18° Congresso Nacional de . . .
MEIO AMBIENTE Justica climatica

2021 no Antropoceno

21, 22 e 23 DE SETEMBRO ISSN on-line N° 2317-9686-V.13 N.1 2021
100% On-line A .

A AGUA MINERAL COMO RECURSO HIDRICO

Barbara Martinez Junqueira®

Daiane Fernandes Pereira Lahmann ?
Pablo Christian de Moro Silva 3
Leticia Rodrigues da Fonseca®
Leandro Costa Favaro®

Politicas Publicas, Legislacdo e Meio Ambiente

Resumo

Segundo nosso ordenamento juridico, a &gua mineral é considerada recurso mineral regulamentada pelo Cédigo
de Aguas Minerais (Decreto — Lei n° 7.841, de 1945) juntamente com o C6digo de Mineracao (Decreto — Lei n°
227, de 1967). Todavia, esquece-se que como agua subterrénea e participante do ciclo da agua, deveria ser
considerada um recurso hidrico, principalmente diante da crise hidrica vivenciada. Assim, este estudo pretende
apresentar a agua mineral como um recurso hidrico com base na Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
bem como reconhecer a agua mineral como recurso hidrico subterrnea, demonstrar a gestéo integrada como
estratégia de conservacao da agua mineral e apresentar as propostas de novas concepgoes da &gua mineral. Para
tanto, foi realizada uma pesquisa qualitativa do tipo, estudo bibliografico com a anélise documental (leis). Ao
final, concluiu-se que ha a necessidade de uma nova visdo do Poder Publico para com as 4guas minerais, bem
como a criagdo de uma nova concepgdo, com a imediata mudancga do seu atual regime juridico.
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INTRODUQAO

O Brasil ¢ o quarto maior produtor mundial de 4guas minerais, isso inclui dgua
engarrafada, utilizada como matéria-prima para a produgdo de sucos, cerveja, refrigerante

e cha, além do consumo direto em fontes termais e parques. A exploragdo excessiva desse
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recurso pode causar sérios danos ao meio ambiente e a falta de fiscalizagdo faz com que
muitas empresas explorem a agua acima do maximo permitido.

Espera-se que seja criado um novo modelo juridico para a 4gua mineral considerando-
a como recurso hidrico, bem como haja mudancas para se adaptar aos novos programas
socioambientais e desta forma buscar uma gestdo mais eficaz e sustentavel.

Diante disso, objetiva-se apresentar a possibilidade de se reconhecer a agua mineral
como recurso hidrico integrante das aguas subterraneas e participante do ciclo hidrologico

fundamental a vida.

M ETODOLOGIA

Com relacdo ao objetivo, pode-se dizer que o trabalho é classificado como
descritivo, pois foram levantadas informacGes relacionadas ao tema e assim foram
analisadas e comparadas para que fosse cabivel verificar e contextualizar todos os dados
referentes ao tema deste artigo. Diante disso, a abordagem utilizada na pesquisa foi a de
natureza qualitativa, segundo Minayo (2012): “a pesquisa qualitativa trabalha com a
compreensdo da realidade social vivida pelo individuo, tendo como principal fungéo
compreender e explicar a dindmica das relagdes sociais”.

O estudo foi realizado através de analises bibliografica, tendo como base materiais
ja produzidos e publicados, como artigos cientificos, livros, revistas, legislacGes e outros
materiais, 0s quais colaboraram para a analise do tema a dgua subterranea como recurso

hidrico.

RESULTADOS E DlscussAo

Agua mineral é a 4gua superficial que penetra lentamente nas estruturas geoldgicas
e atinge profundidades mais densas, enriquecendo-se com sal e adquirindo novas
caracteristicas fisicas e quimicas.

Diante da necessidade de padronizar o aproveitamento das aguas minerais
brasileiras, utilizadas em balnearios ou para comercializagdo através do engarrafamento, o
entdo Presidente da Republica, Getulio Vargas, em 8 de agosto de 1945, assinou o Decreto

Lei n° 7.841, conhecido como o “Cddigo das Aguas Minerais", o qual define a quantidade
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necessaria de cada substancia presente na agua, para que de fato a mesma possa ser
considerada mineral (CAETANO; PEREIRA, 2002).

No entanto, para que possa ser considerada de fato &gua mineral, é necessario que
sejam atendidos aos requisitos do Codigo das Aguas Minerais (Decreto-lei n° 7.841) e o
que determina o Codigo de Mineragédo (Decreto-lei n° 227).

De acordo com a definicdo do Codigo de Aguas Minerais, verifica-se que as aguas
minerais se distinguem das aguas comuns por possuirem acdo medicamentosa, conferida
pela sua composi¢do quimica ou fisica.

Segundo Villar e Granziera (2019, p. 13): “As aguas minerais sdo regidas pelo
sistema mineral, sob a gestdo da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), que substituiu o
Departamento Nacional de Produg¢ao Mineral” (DNPM) (vide art. 32 da Lei Federal
13.575/2017. Desta forma, conforme estabelece o Art. 1° do Decreto Lei n° 7.841:

Art. 1°. Aguas minerais sdo aquelas provenientes de fontes naturais ou de fontes
artificialmente captadas que possuam composi¢do quimica ou propriedades
fisicas ou fisico-quimicas distintas das dguas comuns, com caracteristicas que
lhes confiram uma ag¢do medicamentosa (BRASIL, 1945, p.18).

De tal modo que as 4guas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa e destinadas
a fins balnearios sdo classificadas como recursos minerais de classe VIII, pelo artigo 47,
XI1 do Cédigo de Mineracao, Decreto-Lei n°® 227/1967 (BRASIL 1967).

Portanto, de acordo com o conceito e regime legal, as &guas minerais ndo poderiam
ser consideradas como recursos hidricos, possuindo regime juridico de recursos minerais.

Mesmo havendo distingdes, ha ainda quem defenda que as &guas minerais devam
ser consideradas como subterraneas. Nesta perspectiva, afirma Coutinho (2015, p. 42):
“Juridicamente, as aguas minerais muito se distanciam dos recursos hidricos subterraneos.
Na pratica e no meio ambiente, entretanto, sua proximidade é incontestavel, e todas as &guas
estdo unidas em um unico e exclusivo ciclo”.

Assim, a mesma autora enfatiza a importancia da classificacdo da dgua mineral
COMO recurso subterrneo, pois seria mais consistente, uma vez que a mesma pertence ao
ciclo hidroldgico juntamente com todas as outras aguas, € 0s danos a agua mineral e a
qualquer outra agua afetam o meio ambiente e todo o ciclo (COUTINHO, 2015).

No entanto, ndo se pode ter uma Vvisdo restrita acerca desse instituto complexo,
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conforme defendido por diversos autores que afirmam que &guas minerais podem ser
consideradas como recursos hidricos.

Junior, Reydon e Portugal (2015), defendem a necessidade de visfes inovadoras,
sistémicas e integradas com relacdo a gestdo das aguas minerais que levem em conta sua
participagdo no ciclo hidrogeoldgico e que privilegie o uso multiplo e democrético.

Cita-se ainda Coutinho (2015) que prop6e uma nova classificacdo da agua mineral
considerando-a como recurso hidrico subterraneo, passivel de outorga, com gestdo
descentralizada aos 6rgaos estaduais e regidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lei 9433/97), com gestdo descentralizada aos 6rgdos estaduais e regidos pela Politica

Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9433/97), conforme observa-se na figura 1:

Cédigo de Agua
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Figura 1 - Diagrama da Agua Mineral: modelo atual e modelo proposto. Fonte:
Coutinho (2015).

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista 0 exposto, compreende-se a importancia da &gua mineral, uma vez
que se trata de um elemento bésico a vida e essencial ao ecossistema que depende do ciclo
hidroldgico.

E preciso fazer uma interpretacio extensiva considerando o Direito Fundamental ao

meio ambiente e consequentemente a agua e as diretrizes da Lei da Politica Nacional de
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Recursos Hidricos.

Apesar da tentativa de integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo das
aguas minerais, a Resolucdo 76/2007 néo se mostrou eficaz, posto que néo foi colocada em
pratica.

O fato é que apds estudo realizado para elaboracdo deste trabalho, foi possivel
concluir que é imprescindivel que haja uma revisdo acerca dos requisitos legais para a
implementacdo de politicas relacionadas as aguas minerais, pois se esses recursos nao
puderem ser realmente protegidos por uma lei ambiental, futuramente, devido sua
exploracio & exaustdo, ela pode ndo mais existir. Agua mineral antes de tudo é agua, é
recurso hidrico integrante das aguas subterraneas e participante do ciclo hidrologico, e
como apontado por varios autores, possui varios significados e usos que sopesam quando

encaradas apenas com o fim de exploragdo comercial.
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